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INTRODUGAO

Na Unidade anterior vocé aprendeu conceitos basicos ligados aos
servigcos ecossistémicos e ao tema Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA). Abordamos também a questdo econdmica ligada aos servigos
ambientais e a importancia de sua valoragdo. Ao final da Unidade, vocé pode
conhecer as principais questbes orientadoras relacionadas a concepcao,
avaliacdo e monitoramento de sistemas PSA.

Nesta unidade, vocé tera a oportunidade de conhecer algumas
iniciativas de programas de PSA no Brasil para trés tipos de servigos
ambientais: os servicos de armazenamento e sequestro de carbono
(PSA-Carbono), os servigos relacionados a conservagdo da biodiversidade
(PSA-Biodiversidade) e os servigcos associados a protecdo dos recursos
hidricos (PSA-Agua). Além disso, serdo apresentados os principais desafios
enfrentados pelos projetos até o momento, e recomendacgdes de especialistas
para a consolidacdo das experiéncias-piloto e ganho de escala desses

sistemas no Brasil.

1 SITUACAO ATUAL, DESAFIOS E RECOMENDACOES

Os mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) tém se
destacado como um instrumento econdmico complementar para a contencéo
da degradacao, para a promogao de atividades de conservacgado, além da
recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas naturais (GUEDES e
SEEHUSEN, 2012).

Nos ultimos anos, as iniciativas com abordagem de PSA tém se
multiplicado no Brasil e no mundo, sendo difundidas em varias regides, as
quais tém como objetivo primario o fortalecimento da manutencao dos servigos
ambientais. Em um levantamento preliminar para o Brasil, realizado no ano de
2014 (Figura 1) e divulgado por Forest-Trends, foram contabilizadas 200
iniciativas promissoras de PSA, sendo a sua maioria no bioma Mata Atlantica

(FOREST TRENDS, 2014). Deve-se considerar que algumas estdo em fase de
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desenvolvimento ou articulagdo, porém ja se encaminham para promover o

estabelecimento do mecanismo na regido de abrangéncia do projeto.

Figura 1 — Percentual de iniciativas de PSA em biomas brasileiros

Amazonia
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Fonte: Forest-Trends (2014).

A atual area de conservagao brasileira, por meio de programas de PSA,
corresponde a pouco menos que 60.000 ha', sendo considerada pequena se
comparada ao programa da Costa Rica, que possui cerca de 340.000 ha sob
contratos de conservagao (PAGIOLA, 2008) e o programa do México, que tem
mais de 2,2 milhées de hectares (MUNOZ-PINA et al., 2008).

1 A contagem de areas envolvidas nos programas de PSA é sempre dificil, devido parcialmente a: (i)
limitagcdo de dados disponiveis; e (ii) diferengas quanto ao que é reportado. Algumas fontes citam a area
recentemente envolvida, outras citam a area total envolvida até o presente e, ainda, outros citam a area
acumulada desde o inicio do programa (incluindo areas que nao estdo mais envolvidas), mas
frequentemente sem especificar o que esta sendo usado como medida. Também ha diferengas quanto ao
modo como os programas definem as areas envolvidas. O programa Conservador das Aguas, de
Extrema, por exemplo, conta a area inteira das propriedades participantes, enquanto que a maior parte
dos outros programas consideram apenas as porgoes especificas sob intervencéo do projeto (PAGIOLA,
CARRASCOSA e TAFFARELLO, 2013).
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As iniciativas de programas PSA, no Brasil, concentram-se, em sua
maioria, nas regides Sul e Sudeste. Sendo assim, ainda existem desafios e
limitagbes a serem superados, a fim de que esses programas ampliem seu
alcance para outras regioes.

Conforme Guedes e Seehusen (2012), as limitagcdes ndo sdo apenas de
ordem econdmica, decorrentes, por exemplo, dos altos custos das atividades
de recuperacao da vegetacdo nativa e da gestdo compartilhada dos projetos.
Apresentam-se também, como fatores limitantes, questdes de ordem técnica
associadas a elaboragdo e implementacdo de sistemas de monitoramento,
além de dificuldades nos processos de recuperagao das areas com outros usos
de solo. Ha ainda gargalos de ordem institucional e legal, como o reduzido
numero de pessoal nas instituicdbes governamentais e a falta de

regulamentagdes que apoiem o surgimento de sistemas de PSA.

Para entendermos melhor estes desafios, devemos ter em mente que existem
trés indutores (Quadro 1) atuantes na formacédo de demanda ou indugéo de
sistemas de PSA: interesses voluntarios, pagamentos mediados pelo governos
e regulamentagdes ou acordos (BECCA et al., 2010; BISHOP et al., 2008).

DESAFIOS NA IMPLANTAGAO DE PROGRAMAS DE PSA

Identificacdo de indutores de PSA

Custos de implementagao e manutencao
Arranjo Institucional

Valoragao econdmica dos servigos ambientais
Sistemas de monitoramento

Base legal e politicas publicas
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Quadro 1 — Indutores de sistemas PSA

Interesses Voluntarios

Estdo relacionados a motivos, desde éticos e filantropicos, até interesses
privados para a geragao de lucro ou para o consumo (BECCA et al., 2010).
O PSA pode surgir a partir da demanda por protegdo de mananciais de
abastecimento de agua, por empresas hidrelétricas; por protegao da beleza
cénica, por empresas de turismo e recreagao; por protecdo de areas para
conservar espécies endémicas, por pessoas fisicas; ou por conservagao de
recursos genéticos para a bioprospecc¢ao, por empresas farmacéuticas.
Pagamentos Mediados por Governos

Em PSA mediados, geralmente governos agem como compradores dos
servicos ambientais, em nome da sociedade (WUNDER, 2007).
Frequentemente eles ficam responsaveis por angariar fundos e sédo os
intermediarios que coordenam o mecanismo, determinando niveis de
pagamento e compensacgao, bem como definindo as areas para as quais os
recursos serao direcionados. Geralmente, esses sistemas requerem leis
especificas para que o0 pagamento possa ser feito com recursos
orcamentarios governamentais.

Regulamentacoes ou Acordos

Regulamentagdes ou acordos podem assumir papel-chave na formagéao de
demandas por servigos ambientais ao determinar limites biofisicos para a
atuacao da sociedade na natureza. Podem-se delimitar niveis maximos de
um impacto ambiental negativo (por exemplo, dos tetos de emissdes de
gases poluentes) ou niveis minimos de um beneficio ambiental a ser
gerado (por exemplo, nivel minimo de areas nativas a serem conservadas).
Podem-se permitir mecanismos de flexibilizagdo, estimulando o surgimento
de ofertantes e demandantes pelos servicos ambientais.

Fonte: Adaptado de GUEDES E SEEHUSEN (2012).

Nosso primeiro desafio se concentra em identificar os INDUTORES dos
Programas de Pagamento por Servicos Ambientais, em geral os
responsaveis pelo financiamento para as atividades dos projetos e pagamentos
pelos servicos ambientais.

Em projetos relacionados a agua, temos como principais indutores os
governos, que por intermédio de leis e programas impulsionam as iniciativas,
as quais contam com forte participacao da sociedade civil. Como exemplo,
podemos citar a primeira experiéncia de PSA hidrico do Brasil, realizada no
municipio de Extrema/MG, por meio do projeto denominado Conservador das

Aguas, cujo pagamento pelos servicos ambientais é realizado pela prefeitura
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municipal, sendo que os repasses foram aprovados em lei, bem como a criagcao
de um Fundo Municipal para Pagamento de Servigos Ambientais (KFOURI E
FAVERO, 2011).

Figura 2 - Nascente de Posses

-,

Fonte: José Aparecido Froes. Rétirado do livro Conservador das Aguas, 2010

Em projetos ligados ao carbono a implementacdo das primeiras
iniciativas foram induzidas por regulamentagdes internacionais, sendo o marco
referencial o Protocolo de Kyoto, o qual estabeleceu compromissos rigidos
para a redugdo da emissdo de gases que provocam o efeito estufa e sdo a
causa do fendmeno conhecido como aquecimento global (INSTITUTO
ATKWHH, 2014).

Ja os servicos da biodiversidade tém sido tratados em um eixo

transversal, sendo comercializados conjuntamente com projetos de PSA
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Hidrico e de Carbono, quando as intervengdes realizadas em campo trazem
alguma contribuicdo a melhoria da biodiversidade, como por exemplo,
manutengdo ou aumento de espécies endémicas (GUEDES e SEEHUSEN,
2012).

Uma estratégia potencial para o avango dos sistemas de PSA ¢é a
combinagdo de instrumentos econémicos com os de regulagdo, permitindo
flexibilidade e alocagao eficiente de recursos, garantindo a efetividade
ecoldgica e a manutencao da quantidade de recursos naturais a serem usados
- escala sustentavel - (BERNASCONI, 2013). Além disso, € possivel induzir o
surgimento de demanda por servigos ambientais, por meio do estabelecimento
de regulamentagcdes seguidas pela implantagdo de mecanismos de
flexibilizagdo, a exemplo do protocolo de Kyoto, que estabeleceu limites de
emissdes atmosféricas e posteriormente arranjos para incentivar o alcance de
metas de reducdo, tais como comércio de emissdes, mecanismos de
desenvolvimento limpo e implementagdo conjunta de projetos entre paises.

Especificamente em relagdo ao tema agua, a adogédo de instrumentos
regulatérios e econbmicos atua como mecanismo de boa gestdo para a
conservacgao dos recursos hidricos.

Ribeiro e Lanna (2001) citam cinco instrumentos que se encaixam

nestes dois grupos:

Instrumentos regulatorios
O enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos
preponderantes, o qual ndo é propriamente um instrumento, mas a
representacdo de uma meta de qualidade a ser alcangada pela definicao
dos padrdes de qualidade para o meio receptor.
As licengas ambientais, em que sao definidas as condi¢des, incluindo-se
os padrbes de langamento de efluentes, para a implantacdo e
funcionamento de empreendimento,atividade potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente.
A outorga dos direitos de uso da agua, entendida como um direito pelo
uso da agua.

Instrumentos Econémicos
A cobranca pelo uso da agua, incluindo a retirada de agua bruta assim
como o langamento de efluentes.
Os mercados de direito de uso da agua e de poluigao, bastante
difundidos no exterior.
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Fonte: Ribeiro e Lanna (2001)

Uma outra forma de indugdo dos servigos ecossistémicos € o aumento
da disposicdo a pagar por parte dos usuarios finais dos servigos, tais como
usuarios industriais. Conforme Guedes e Seehusen (2012), o baixo interesse
em se pagar pela protegdo dos recursos hidricos pode estar associado ao
desconhecimento do publico sobre a relagao das florestas e a manutengao da
qualidade e quantidade de agua. Nesse sentido, a conscientizagdo e o
convencimento dos beneficiarios e potenciais pagadores pelos servigos
ambientais tornam-se estratégias interessantes para garantir o provimento e a

manutengao dos mecanismos de PSA.

ATENCAO @

Independentemente de quem seja o sistema indutor é essencial o
apoio politico para implementacao de sistemas de PSA, de forma
gue estes programas possam ser utilizados em consonancia com
as politicas publicas de protecdo ao meio ambiente,
proporcionando seu fortalecimento.

Outro desafio se concentra nos CUSTOS DE IMPLEMENTAGCAO E
MANUTENCAO dos projetos relacionados &s intervencdes em campo,
associados principalmente as a¢des de restauracado e conservacgao. Entretanto,
em varios projetos ndo sdo considerados os custos de transagao relacionados
ao desenvolvimento conceitual e gerenciamento de projetos ou mesmo as
acdes de articulagcdo entre as parcerias estabelecidas para a execucédo dos
programas e projetos.

Em relagdo ao custo de restauracao, devemos atentar ao fato que sao
necessarios recursos que possibilitem a efetiva implantagado das areas a serem

restauradas, considerando atividades de manutengdo, tais como

10
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acompanhamento de plantios e manejo de areas por um periodo de no minimo
3 anos. Estes custos podem chegar a R$ 40.000 por hectare, sendo o gasto
médio com a implantagdo em modelo de plantio total em torno de R$ 33.000
por hectare (PEREIRA et. al, 2013). Dessa forma, qualquer iniciativa de
restauracao ambiental em grandes areas deve buscar meios para conseguir
resultados eficientes com custos que possam ser subsidiados durante a
implementagéo dos projetos.

Para vocé ter uma ideia sobre os principais custos ligados a um PSA
Hidrico, analise a tabela a seguir, a qual apresenta os custos do Projeto
Conservador das Aguas, implantado na microbacia das Posses, com area total

de 1.202 hectares e 108 propriedades localizado no municipio de Extrema/MG.

Tabela 1 — Custos de Implantagdo do Projeto Conservador das Aguas na microbacia
das Posses - MG

Fases Custos Percentual
Pré-Implementacgao
Construgao do projeto R$ 20.000,00 0,92
| Diagnéstico geral | R$36.000,00 | 1,66 |
Implementagao
| Gestao | R$170.000,00 | 7,83 |
PSA R$ 490.000,00 22,56
| Restaurac&o Florestal | R$667.000,00 | 30,71 |
Mapeamento das Propriedades R$ 70.000,00 3,22
| Cercamento | R$276.000,00 | 12,71 |
Conservagao do solo R$ 293.000,00 13,49
Pés-implementacio |
Monitoramento R$ 150.000,00 6,91
| Total ' R$ 2.172.000,00 | 100,00 |

Fonte: Kfouri e Favero (2011).

Podemos observar que o maior percentual dos recursos financeiros foi
destinado a implementacao do projeto, principalmente a restauragao florestal e
conservagao do solo, que juntos correspondem a aproximadamente 45% do
custo total. Durante a execugao do projeto, foram restaurados 85,1 hectares de
area ciliar, com plantio de 75 mil mudas de espécies nativas, aumentando em

20% a cobertura florestal na microbacia. Também, foram implementadas

11
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praticas conservacionistas, como a construcdo de bacias de infiltracdo
(barraginhas) para captagao e infiltracdo de agua e a execugao de praticas de
readequacéo de estradas em 17 km (KFOURI e FAVERO, 2011).

Apesar dos custos elevados, projetos de PSA podem ter sua
sustentabilidade por meio da criagao de fundos de financiamento regionais ou
locais, recurso financeiro oriundo da cobranga pelo uso da agua,
compensagdes financeiras ou termos de ajustamento de conduta. Pode-se
ainda, buscar fontes de financiamento de governos, bancos, fundos estaduais
de recursos hidricos, organismos internacionais como ONG's, companhias,
empresas, os quais formam também o ARRANJO INSTITUCIONAL dos
projetos de PSA.

Ao mesmo tempo em que esse amplo arranjo torna-se importante na
soma de esforgos para implantacdo dos projetos, a diversidade de parceiros
cria uma complexidade que pode desencadear dificuldades para se alcancgar o
consenso sobre estratégias a serem adotadas, elevando os custos da
transacéo.

A fim de adequar e garantir a viabilidade financeira dos projetos é
importante buscar oportunidades para agrupar um grande numero de
provedores de servicos ambientais, localizados em areas préximas, de forma a
assegurar maior abrangéncia das acgdes. Para isso, € necessaria uma
articulagcao social e institucional solida dos provedores dos servigos, buscando
trabalho em conjunto e fortalecendo a cooperagdo entre os provedores de
servigos ambientais, promovendo a justa reparticdo dos beneficios gerados por
meio dos sistemas PSA (GUEDES e SEEHUSEN, 2012).

A VALORAGAO ECONOMICA DOS SERVICOS AMBIENTAIS ¢é outro
desafio de destaque. Ela é dutil para demonstrar beneficios econdémicos
providos pela manutengédo de um servigo, ao adotar uma determinada atividade
em detrimento de outra, sendo importante em casos em que ndao ha mercados
estabelecidos, como o da agua e biodiversidade.

O pagamento, na maioria das vezes, € resultado de uma negociagéo

entre o comprador (ou financiador do projeto) e o provedor do servigo. O

12
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método utilizado nos projetos PSA é o de custo de oportunidade, o qual esta
relacionado aos ganhos ndo obtidos pelos agentes ao optarem por um
determinado uso da terra em detrimento de outras alternativas de uso mais
rentaveis. Em outras palavras, o curso de oportunidade, tornou-se uma
referéncia para definicdo do valor minimo a ser pago para que a atividade
sustentavel (de protecdo do recurso natural) seja igual ou mais rentavel que a
atividade tradicional (GUEDES e SEEHUSEN, 2012).

Entretanto, cabe destacar que o processo de valoragdo econdmica, bem
como potenciais e limitacbes ainda € restrito. Ha dificuldades em se
estabelecer uma analise consistente de custo e beneficios dos sistemas de
PSA. Conforme Guedes e Seehusen (2012) é necessario investir na difusdo do
conhecimento a respeito de métodos de valoragdo econdmica e sua aplicacéo
de forma pratica, buscando sensibilizar a populacdo e os tomadores de
decisdo. A fim de adequar essa situagdo, os autores sugerem realizar
sistematizacbes de informagbes, trocas de conhecimentos e cursos de
capacitagao no tema.

Entendemos até agora varios desafios ligados aos aspectos financeiros,
institucionais e de implementacdo de projetos de PSA. Porém, durante a
execugdao de um projeto, um dos maiores desafios esta relacionado aos
SISTEMAS DE MONITORAMENTO, especialmente associado a dificuldade de
se definir com precisdo o que deve ser monitorado, com quantos e quais
indicadores, a frequéncia e abrangéncia do monitoramento e de que forma os
resultados do monitoramento poderdao comprovar o0s beneficios
socioambientais das atividades realizadas, de modo que essas atividades
estejam comprovadamente garantindo os servigos ambientais almejados.

Em muitos projetos, ha falta de padronizagdo dos métodos de
monitoramento, dificultando o acesso tanto aos mercados quanto aos recursos
financeiros para pagamento pelos servigos ambientais, podendo colocar em
risco seu reconhecimento e credibilidade. Ha, portanto, a necessidade de

sistematizar os conhecimentos existentes, para servirem de base na

13
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formulacdo de projetos de PSA bem-sucedidos (GUEDES e SEEHUSEN,
2012).

Para que o monitoramento tenha sua continuidade garantida é
necessario um planejamento a curto, médio e longo prazo, dentro de um
horizonte de anos estabelecidos previamente. A divulgacdo dos dados e sua
disponibilidade também sao fatores importantes, a medida que servem de base
para outros projetos (LIMA et. al, 2013). Bernardes e Sousa Jr. (2010) sugerem
que os resultados obtidos durante todas as etapas sejam divulgados para toda
a sociedade e ndao somente para as partes diretamente envolvidas com os
programas.

E importante que os servicos ambientais sejam medidos com variaveis e
indicadores simples, mas que possam estabelecer ao longo do tempo critérios
relevantes para avaliagdo das mudangas esperadas. Conforme Pagiola e
Platais (2007), o monitoramento dos programas e projetos de PSA deve ser
realizado em trés niveis:

i. Monitoramento da capacidade do projeto em estimular os processos de
manutencao e/ou mudangas de uso do solo previstas;

ii. Monitoramento dos impactos associados a mudanga de atividade tradicional
€ 0S servigos ecossistémicos prestados.

iii. Monitoramento do impacto do programa sobre o bem-estar dos

participantes.

Muitos dos projetos utilizam o monitoramento com a preocupagdo de
apenas garantir o cumprimento de contratos e autorizagdo dos pagamentos,
sendo que poucos avaliam os reais beneficios ambientais (PAGIOLA,
CARASCOSA, TAFFARELLO, 2013). Isso ocorre parcialmente devido as
dificuldades técnicas de se estabelecer indicadores de monitoramento. Nesse
sentido, é importante que ocorra a troca de experiéncias entre os projetos,
visando consolidar as metodologias e indicadores para monitoramento de
areas (LIMA et. al, 2013).

14
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Por ultimo, podemos citar o avango da BASE LEGAL E POLITICAS
PUBLICAS sobre PSA, o qual é o principal fator de disseminacdo de projetos
nesse tema. Na Unidade 1, vimos a importdncia e a necessidade da
consolidacdo de uma base legal federal para o avango dos instrumentos de
PSA.

A aprovacgédo e a implementagdo de normas legais nos diversos niveis
governamentais, e a elaboragcdo de programas correspondentes sao
necessarios para fundamentar legalmente os repasses de recursos publicos a
produtores rurais.

Atualmente, o mundo tende a superexploragdo dos recursos naturais,
superando a capacidade de renovacdo do sistema e provimento dos servicos
ambientais, sendo necessarios elevados investimentos para que os danos
sejam revertidos. Em contraposicdo, a aplicacdo de sistemas de PSA tem
potencial de evitar que isso acontega, embora ainda haja muitos desafios pela
frente, principalmente no que tange a utilizagado desses sistemas de forma mais
abrangente. Cabe salientar, contudo, que muitos desses desafios podem ser
resolvidos com o avango da sensibilizagdo da sociedade e o estabelecimento
de regulamentagdes (GUEDES e SEEHUSEN, 2012).

Agora que vocé sabe quais sdo os principais desafios e algumas
recomendagdes para supera-los, elencamos a seguir, as principais iniciativas
de PSA no Brasil relacionadas aos programas de PSA Carbono, Florestal e
Hidrico. O material aqui apresentado é um breve resumo relativo a base
conceitual e aos projetos que estdo em fase de implementacao,
desenvolvimento ou ainda em fase de articulagdo, ou seja, projetos com
intencdo de buscar oportunidades para implementagcdo do pagamento pelos

servigos ambientais.

2 INICIATIVAS DE PSA DE CARBONO FLORESTAL NA MATA ATLANTICA

O protocolo de Kyoto, que se constituiu em um marco referencial para o

estabelecimento de compromissos para redugdo de emissdo de gases que
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provocam o efeito estufa, permitiu também a criagdo de incentivos econémicos
ligados a gestdo ambiental. Por meio dos mecanismos de flexibilizagdo (como
comércio de emissdes e mecanismos de desenvolvimento limpo) mercados de
servicos ambientais que visavam a reducdo de emissbes de gases estufa
foram estimulados.

Nesse contexto, projetos florestais comegaram a fazer parte do mercado
global de crédito de carbono no inicio da década de 90, quando parcerias entre
ONG's, empresas e industrias foram formadas visando aconservacao de
florestas e plantio de arvores, com o objetivo de neutralizar suas emissbes de
gases de efeito estufa por intermédio da captura de carbono pelas arvores
plantadas (offsetting) (MAY, 2012).

Atualmente, as principais estratégias desenvolvidas em projetos de PSA
de carbono florestal buscam evitar o desmatamento ou a degradagao de
remanescentes de floresta na Mata Atlantica. Cerca de dois tergos dos projetos
também adotam ac¢des de regeneragdo ou restauragdo da vegetacdo nativa,
reforgando os principais objetivos da politica de conservacéo da Mata Atlantica,
ou seja, recuperar a vegetacdo nativa escassa e altamente fragmentada
(PINTO et al.,, 2006), a qual tem se tornado insuficiente para viabilizar a
manutengdo de populagdes de um grande numero de espécies ameacgadas
(MAY, 2012).

Ao mesmo tempo, tais estratégias tornam-se uma forma para redugao
de emissbes de carbono a custos baixos, mantendo os estoques existentes
com a protecdo de matas, evitando que essas sejam derrubadas ou

queimadas.

2.1 Projetos

Conforme levantamento preliminar da Forest-Trends (2014), existe 79
iniciativas de PSA-Carbono no Brasil, as quais abrangem 61 municipios. Os
programas de PSA com foco em carbono incluem varias modalidades, tais
como projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) em areas

florestadas (por exemplo, AES-Tieté, em Sao Paulo, que sequestra carbono por
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meio do reflorestamento) e projetos para areas nao florestadas (por exemplo,
Plantar, em Minas Gerais, que gera redugdes de emissdes pela redugédo do uso
de combustiveis fosseis), além de uma variedade de projetos que visam o0s
mercados voluntarios de carbono nacionais e internacionais, alguns baseados
em reflorestamento e outros no desmatamento evitado (PAGIOLA,
CARASCOSA, TAFFARELLO, 2013).

Neste link, vocé encontra algumas iniciativas de PSA referente ao tema
carbono florestal, existentes nos estados brasileiros. Maiores informacdes vocé

podera buscar no site de cada projeto, igualmente indicado na tabela.

2.2 Problemas, desafios e recomendagoes

Durante o desenho e a execucdo de projetos que envolvem a
valorizacdo de florestas com base no mercado de carbono, devem-se
equacionar os seguintes problemas, conforme apresentado por May (2012),

muitos dos quais foram comentados no item anterior:

- Identificar formas de assegurar o monitoramento e a manutengao dos projetos
apos o0s 5 primeiros anos, ja que o recurso para insumos contempla apenas o

primeiros anos de projeto;

- Como a maioria dos projetos sado de pequena escala, para atrair investidores
€ necessario que as agbes contemplem areas adjacentes, em parcerias

associativistas para garantir escala;

- A auséncia de informacgbes sobre o potencial de sequestro de carbono por
espécies nativas ou Sistemas Agroflorestais (SAFs) dificulta a elaboragéo de
projetos, sendo necessario agregar conhecimentos existentes para a

elaboracdo dos mesmos;

- Existe auséncia de informagdes sobre procedimentos para captacdo de
recursos, sendo fundamental que as novas experiéncias sejam desenvolvidas

por meio de iniciativas concretas e fornecimento de assessoria especializada;
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- O atual cenario de arranjos produtivos em projetos possui muitas
vulnerabilidades que devem ser superadas, de forma que sejam atribuidos
valores adicionais aos produtos, bem como formacdo de parcerias com
agentes de mercado que possam agregar valores por meio do marketing e da

certificacao;

- Devido a diversidade de agentes envolvidos no negdcio de carbono florestal,
as iniciativas de fomento devem aportar recursos visando subsidiar a
negociagdo e o cumprimento de acordos entre os parceiros, assegurando
condicbes para a realizagcdo de encontros e para manter canais de

comunicagao abertos e dinamicos.

3 PSA NA PROTEGAO DA BIODIVERSIDADE

Como vimos na Unidade anterior, a biodiversidade é essencial para a
manutencdo da integridade e da dinamica intrinseca dos ecossistemas
naturais, em especial para a sua resiliéncia, ou seja, a capacidade de
retornarem as suas condi¢des iniciais de equilibrio, em relagdo a composig¢ao
de espécies, ciclagem e provimento de nutrientes e recursos, apds sofrerem
disturbios.

Lembre-se que ela também é fundamental para o provimento e
regulagdo da qualidade e quantidade da agua; do clima; para a produgao de
alimentos, cosméticos e medicamentos, dentre outros aspectos. Além disso, a
biodiversidade tem elementos que trazem consigo valores estéticos, espirituais
e morais. Todos esses beneficios sdo muito valiosos para a sociedade como
um todo e sao conhecidos como servigos ambientais.

Como alternativa para apoiar iniciativas de protegao, restauragdo e uso
sustentavel da biodiversidade, garantindo o provimento destes servigcos
ambientais a sociedade, surgem os mecanismos de pagamentos por servigos
ambientais. As principais iniciativas, nesse contexto, sdo apresentadas na

tabela a seguir. Entretanto, os mercados de biodiversidade sao os que
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enfrentam mais dificuldades em se desenvolver, em comparagdo com 0s outros
mercados de PSA existentes, pois ha pouca disposi¢do a pagar pela protegao
da biodiversidade, ja que os servigos relacionados a essa tematica sdo, em sua
maioria, bens publicos. Dessa forma, muitas pessoas se beneficiam de seus

Servigos e poucos querem assumir a responsabilidade de protegé-la.

= Aquisicio de terras privadas (feita por compradores privados, poder piblico ou ONGs para conservacao da
biodiversidade).
= Aquisicao de terras piblicas (feita por um drgao governamental explicitamente para conservacao da biodiversidade).

= Direitos de bioprospeccao (direitos para coletar, testar e utilizar o material genético das dreas designadas).

= Licencas para pesquisa (direitos para coletar espécimes e fazer medictes nas areas designadas).

= Autorizacao para coleta de espécies selvagens.

= Uso para ecoturismo (direito para entrar na area, observar a vida selvagem, fazer acampamento ou caminhada).

= Serviddes de conservacao (proprietario é pago para usar e gerenciar pedaco de terra determinado apenas para fins
de conservacao; as restriches sao geralmente perpétuas e transferiveis em caso de venda da terra).

= Arrendamento de terras para conservacao (proprietario & pago para usar e gerenciar um pedaco determinado de
terra para fins de conservacdo, por um periodo de tempo definida).

= Concessao para conservagao (Grgao publico € pago pela conservacao de uma determinada area).

= Concessao comunitaria em areas publicas protegidas (a individuos ou comunidades sao atribuidos direitos de
utilizacdo de uma determinada area de vegetacdo nativa, em troca do compromisso de proteger a area de praticas
que prejudicam a biodiversidade).

= Contratos de manejo para a conservagao de habitats ou espécies em imdveis rurais particulares {contrato que
detalha as atividades de gestao da biodiversidade e os pagamentos ligados a realizacdo dos objetivos especificados).

= Créditos negociaveis de mitigacao em areas (midas (créditos de conservagao ou de recuperacao de areas Gmidas,
que podem ser utilizados para compensar as obrigagbes de agentes de manter uma area minima de zonas umidas
naturais numa determinada regio).

= Direitos negociaveis de desenvolvimento (direitos de exploracdo de uma determinada drea, que, em caso de ndo uso,
podem ser comercializados).

= Créditos negociaveis de biodiversidade (créditos representando areas de protecao ou manutencéo da biodiversidade,
que podem ser comprados por empreendedores para garantir que estes cumpram um padrédo minimo de protecao da
biodiversidade).

= Participacbes em empresas gue investem na conservacao da biodiversidade.
= Produtos que respeitam a biodiversidade (ecoetiguetado).

Fonte: Forest-Trends e Grupo Katoomba (2008). Retirado de Seehusen, Cunha e
Junior (2012).
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3.1 Projetos

Neste link, vocé pode conferir algumas iniciativas de PSA referente ao
tema protegao da biodiversidade. Vocé podera obter maiores informag¢des no
site de cada projeto, também indicado na tabela.

3.2 Problemas, desafios e recomendacgoes

Os principais fatores que impedem que os sistemas de
PSA-Biodiversidade se desenvolvam e alcancem resultados expressivos estdo
associados aos aspectos econdmicos, técnicos e legais, como comentados
anteriormente.

No aspecto econdbmico, o grande gargalo esta relacionado a baixa
disposicao a pagar pela protegao da biodiversidade. No entanto, ao combinar
instrumentos, aumenta-se o potencial de se criar demanda para os servigos
ambientais prestados pela biodiversidade (SEEHUSEN, 2007). Explorar
interagdes entre regulamentagdes e instrumentos econdmicos, contando com a
forte atuacdo do Estado para a elaboracdo e para a implementagdo de
regulamentag¢des que criem demandas para a protecao da biodiversidade, mas
deixando que o mercado aloque os recursos da forma mais eficiente possivel,
poderao auxiliar no desenvolvimento desse tipo de mecanismo.

Em relacdo ao aspecto técnico, considera-se dificil calcular
efetivamente a contribuicdo exata de cada tipo de uso de terra como sendo o
mais adequado para a conservacado da biodiversidade, o que implica também
nos instrumentos de monitoramento e comprovacdo do beneficio ambiental.
Outra dificuldade é a regulamentagao e estabelecimento de mecanismos de
transferéncias de recursos financeiros para a protegcao da biodiversidade.

Nesse sentido € necessario avangar no desenvolvimento e difusdo de
ferramentas uteis a gestao, e de facil operacionalizagdo nessa area, bem como
investir na capacitacdo de recursos humanos para avaliagdo e monitoramento

de PSA via sensoriamento remoto, além de estabelecer politicas publicas que
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visem o0 pagamento por servicos ambientais para a biodiversidade
(SEEHUSEN, CUNHA e JUNIOR, 2012).

4 INICIATIVAS DE PSA NA CONSERVAGAO DE RECURSOS HIDRICOS

No caso da agua, os esquemas de PSA remuneram produtores rurais
pela protecédo e restauragcdo de ecossistemas naturais em areas estratégicas
para a produgao de agua (nascentes, matas ciliares e areas de captagao). Isso
acontece quando os usuarios de agua passam a reconhecer a importancia que
essas atividades tém no provimento do servico ambiental, ou seja, na garantia
de protegdo da qualidade e quantidade da agua. Dessa forma, os usuarios
geram um incentivo econdmico para os produtores rurais, estimulando a
execucao de atividades que garantem a proviséao dos servigos ambientais em

questao, como apresenta a Figura 3.

Figura 3 — Pagamento por servicos ambientais de proteg¢do dos recursos hidricos

S~

Modelo de
Servicos
Ecossistémicos

Fonte: Veiga e Galvadao (2012).

Na proxima Unidade, vamos estudar detalhadamente o funcionamento
deste tipo de PSA, quando abordaremos o Programa Produtor de Agua,
estabelecido pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA). O Produtor de Agua é

uma iniciativa da ANA, que tem como objetivo a prote¢do hidrica no Brasil,
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apoiando, orientando e certificando projetos que visem a reducgéo da erosao e
assoreamento dos mananciais nas areas rurais (ANA, 2014a).

O programa possui adesdo voluntaria e prevé o apoio técnico e
financeiro a execugao de agbes de conservagado da agua e do solo, como por
exemplo, a construcdo de terragos e bacias de infiltracdo, a readequacao de
estradas vicinais, a recuperacao e protecao de nascentes, o reflorestamento de
areas de protecao permanente e reserva legal, o saneamento ambiental, entre
outros (ANA, 2014b).

Prevé também o pagamento de incentivos (ou uma espécie de
compensagao financeira) aos produtores rurais que, comprovadamente,
contribuem para a protegao e recuperagdo de mananciais, gerando beneficios
para a bacia e a populacéo. A concessao dos incentivos ocorre somente apos a
implantacdo, parcial ou total, das acgcbes e praticas conservacionistas
previamente contratadas, e os valores a serem pagos sao calculados de
acordo com os resultados: abatimento da erosao e da sedimentacao, reducao

da poluigao difusa e aumento da infiltracdo de agua no solo (ANA, 2014b).

4.1 Projetos

Apresentamos AQUI algumas iniciativas de PSA referente ao tema de
conservacao dos recursos hidricos. Vocé podera buscar maiores informacdes
no site de cada projeto, também indicado na tabela. Os exemplos de
Pagamentos por Servicos Ambientais hidricos mostram um bom potencial para
pagamento direto aos produtores rurais provedores do servigo, como estimulo
as escolhas de uso da terra que conservem as fungdes do ecossistema.

A ANA tem apoiado projetos de PSA no Brasil desde o ano de 2005,
quando ocorreu a implementagdo do Projeto Conservador das Aguas, no
municipio de Extrema/MG, resultado do programa Produtor de Agua. Algumas
informagdes de iniciativas do PSA hidrico, dentro deste programa (que
atualmente conta com 20 projetos), vocé pode visualizar no Quadro 2.

Recentemente foram aprovados mais 9 propostas de projetos, a serem
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desenvolvidos com apoio técnico e financeiro da Agéncia, sendo 4 no estado
de Minas Gerais, 2 em Mato Grosso, 2 em Sao Paulo e 1 em Sergipe. Além
disso, 4 propostas foram habilitadas para receber apoio técnico e capacitacao,

sendo 2 delas no estado de Sao Paulo e 2 em Minas Gerais.
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Quadro 2 — Projetos PSA Hidrico no ambito do Programa Produtor de Agua

Numero do Municipio /

sroieto Nome do projeto Estado Ano de inicio Regiao beneficiada Propriedades
Proieto Conservador de Populagédo abastecida pelo sistema Cantareira, cujo
1 A das Extrema / MG 2005 Rio Jaguari fornece 70% da agua — 10 milhdes de | sem informagdes
9 habitantes servidos.
Joandpolis e ~ . . .
2 Programa Produtor de Nazaré Paulista / 2007 Pc_JplfIagao aba_stemda pel_o sistema Cantareira — 10 aprox. 150
Agua no PCJ Sp milhdes de habitantes servidos.
3 Programa ProdL_ltor de’ Guaratingueta / SP 2011 Populacao abastecida — 100.000 habitantes. sem informacgdes
Agua de Guaratingueta
4 Programa Produtores ES 2008 ) )
de Agua
5 Pro.d_utor de Agua do Brasilia / DF 2009 Popu!ag’é\g) abas?ecida - 180.(_)0_0 h?bitantes + 260 424
Pipiripau — DF proprietarios rurais outorgados (irrigacéo).
6 Bacia Jodo Leite Goiania / GO 2009 Regido ~Metropolitana de ~ Goiania - 1.500.000 | 5 jichonivel
habitantes.
7 Produtor de Agua no Patrocinio / MG 2009 Municipio de Patrocinio — 83.000 habitantes. 90
Coérrego Feio
Abastecimento doméstico (70% area urbana — 8.050 .
. ) ) X . L 56 propriedades
8 Protetor das Aguas Vera Cruz / RS 2010 habitantes; 1.865 habitantes — area rural), pecuaria, . :
. rurais na bacia
agricultura.
9 Produtor de Agua no Palmas / TO 2010 Abastemmer)to humano (66% populagdo de Palmas: qlnda nao~ha
Taquarussu 118.000 habitantes). informacgao
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Numero do
projeto

Nome do projeto

Municipio /
Estado

Ano de inicio

Regiao beneficiada

Propriedades

10

1"

12

13

14

15

16

Oasis Apucarana

Produtor de Agua no
Guariroba

Produtor de Agua Rio
Branco

Produtor de Agua
Votuporanga

Projeto Produtor de
Aguas do Rio Camboriu

Projeto "Produtores de
Agua e Floresta" -
Bacia do Guandu/RJ

Produtor de Agua de
Nova Friburgo

Apucarana / PR

Campo Grande
/MS

Rio Branco / AC

Votuporanga / SP

Camburit e
Balneario
Camburiu

Rio Claro / RJ

Nova Friburgo/ RJ

2012

2009

2012

2012

2009

2007

3.000 pessoas diretamente e indiretamente a

populagao urbana.

Abastecimento humano (50%
Grande: 360.000 habitantes).

Populacdo do municipio 335.796 — Urbana 308.418;
Rural 27.378.

populacdo. Campo

84 mil habitantes.

Abastecimento dos municipios de Camborid e
Balneario Camborit; 56.000 e 100.000 habitantes,
respectivamente.

1 milhdo de habitantes na bacia do Guandu, além de 8
milhdes na regido metropolitana do Rio de Janeiro.

450 produtores

62 produtores
rurais

50 produtores

85 propriedades

area piloto -
4.000ha
cabeceiras do
Rio do Braco
(micro-bacias da

Limeira e do
Lajeado): 298
propriedades

na area piloto,
120

17

Produtor de Agua Santa
Cruz do Sul

Santa Cruz do
Sul/RS
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Nume_ro 2 Nome do projeto uciey Ano de inicio Regiao beneficiada Propriedades
projeto Estado
Produtor de Agua na -
18 APA do Pratigi Igrapiuna/BA - - -

Produtores de Agua de .
19 Rio Verde Rio Verde / GO -

Fonte: Disponivel em: www.snirh.gov.br e ANA (2014c).
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Para saber mais: W
d

Vocé pode acessar o conteldo das iniciativas dos Projetos Produtores de Agu
pelo site:

http://produtordeagua.ana.gov.br
Aproveite e veja também a localizacdo em mapa destes projetos, pelo site:
http://www2.snirh.gov.br/home/webmap/viewer.html?
webmap=b313aea335ea407f844a2b1f9e70473b

4.2 Problemas, desafios e recomendacgoes

Dentre os principais gargalos e dificuldades encontradas pelas iniciativas
referentes ao PSA-Agua, podemos citar algumas questdes de cunho
econdmico, técnico e legal, tais como as elencadas por Veiga (2010) e Veiga e
Gavaldao (2012).

- Custo significativo das atividades de implantacdo e desenvolvimento

(mapeamento do uso do solo, fundiario, restauracao florestal e monitoramento);

- Necessidade de capacitagao técnica para a realizacdo das atividades de

desenvolvimento;

- Auséncia do recurso de longo prazo para os PSA, limitando a possibilidade da

passagem do desenvolvimento para a implementagao;

- Em muitos casos, falta a consolidagéo legal para a implementagdo dos PSA

(necessario, quando envolvido);

- Dificuldade na execugdo de recursos publicos, originada da auséncia do
arcabougo legal ou de processos extremamente burocraticos na gestdo de

contratos;
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- Desconhecimento dos produtores em relagado as suas obrigagbes ambientais

(o que aumentaria o nivel de adesao aos projetos).

A seguir sao apresentadas dificuldades especificas de alguns projetos

implementados no ambito do Programa Produtor de Agua:

CONSERVADOR
DAS AGUAS

O Projeto Conservador das Aguas foi concebido com o objetivo de
manter a qualidade dos mananciais de Extrema/MG, e promover a adequagao
ambiental das propriedades rurais, por meio da adocdo de praticas
conservacionistas de solo, implantacdo de sistemas de saneamento ambiental
rural, implantacdo e manutencdo de Reserva Legal (RL) e Areas de
Preservagao Permanente (APPs).

Como esse foi um projeto pioneiro, dentre as principais dificuldades
enfrentadas na implementagcédo do projeto podem ser citadas a inconsisténcia
de projetos técnicos, adogdo de uma metodologia adequada e capacitacdo de
pessoas envolvidas na execugao do projeto. Entretanto, hoje o projeto esta
com suas agoes consolidadas, equipe capacitada, credibilidade na sociedade

de Extrema e entre os agricultores e parceiros (PEREIRA, 2013).

Conheca um pouco mais sobre o projeto pioneiro do Programa Produtor de Q

Agua Extrema, assistindo o video disponivel neste link:

http://gl.globo.com/natureza/noticia/2013/03/projeto-em-extrema-mg-
reconhece-e-paga-por-servicos-ambientais.html

28




Pagamento por Servicos Ambientais

pca k1l

O Produtor de Agua-PCJ concentra seus
esforgcos nos problemas de regularidade de fluxo e
qualidade da agua em microbacias hidrograficas do
Sistema Cantareira, o qual abastece cerca de 20

milhdes de habitantes da Regido Metropolitana de Sao

Paulo. O projeto prevé remuneragao para praticas que
resultem na restauracao florestal de APP, conservagao

de florestas existentes e praticas de conservagao do

)

_ _ a | PROGRAMA
(2013), foi o engajamento dos proprietarios rurais, que

possuem desconfianga da efetividade do projeto em Pro du-l.or
’
relagcdo aos pagamentos, medo de perder terras de ‘Rgua

agricolas, ou ainda, pelo fato de alguns produtores

solo. A principal dificuldade encontrada na

implementagédo do projeto, conforme Padovezi et. al

possuirem em suas terras atividades mais rentaveis.

D
£9 PRODUTOR
DE AGUA

Em margco de 2009, o estado do Espirito Santo iniciava a experiéncia
capixaba de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Essa experiéncia,
conhecida como ProdutorES de Agua, implementou o mecanismo de PSA de
melhoria de qualidade da agua por meio do abatimento dos processos erosivos
nas bacias hidrograficas. O primeiro desafio do projeto foi desenvolver
metodologias que atendessem as particularidades do territorio. Igualmente

dificil foi o processo de convencimento e mobilizagdo. A solugdo desse entrave
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s6 foi possivel em razdo da forte participacdo das prefeituras municipais e
comités de bacia, bem como a criagdo do Fundagua, que contribuiu para a
sustentabilidade financeira do projeto e, dessa forma, os proprietarios rurais

passaram a acreditar na efetividade do Projeto (SILVA, et. al, 2013).

Diante desses desafios é necessario que algumas recomendacgdes
sejam consideradas durante a aplicagdo dos projetos de PSA para
conservacgao dos recursos hidricos.

Como comentado anteriormente € importante que seja gerada uma
demanda firme e crescente, com potenciais compradores que estejam
conscientes e convencidos de que a conservacao e restauracao florestal € o
melhor caminho para a provisdo a longo prazo de agua, em qualidade e
quantidade necessarias. Essa demanda poderia surgir a partir do interesse de
grandes usuarios de agua (companhias de abastecimento, por exemplo), para
promover a qualidade da agua e regularizagdo de vazdes; por programas
estaduais e/ou municipais fundamentados em mecanismos legais; pelo
incentivo de comités de bacias para a conservagao e recuperagao dos recursos
hidricos; ou, ainda, por coalizdo de interesses entre agéncias de extensdo
rural, agéncias ambientais e organizagdes nao governamentais.

Ao mesmo tempo, € necessario apoiar o processo de capacitagao,
criando e fortalecendo a rede de atores atuantes na implementacgao de projetos
de PSA, proporcionando assisténcia técnica e, com isso, contribuindo para a
existéncia de mao de obra capaz de atuar no desenvolvimento e na execugao
de projetos, dando apoio aos municipios, ONGs e comités de bacias
hidrograficas.

Além da producdo de informagdes para o processo de capacitacao,
deve-se atentar para o processo de divulgacdo dos projetos e para o
engajamento dos atores-chave, nesse processo. Tais projetos devem estar
sustentados em estudos de apoio (iniciativas de sucesso), € que estes possam

se utilizar de ferramentas de suporte a decisdo e monitoramento.
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Porém, nada disso impulsionara mais o ganho de escala de projetos
PSA-Agua do que a elaboracdo e avango de politicas publicas, como, por
exemplo, o processo de aprovagao do Projeto de Lei de Servigos Ambientais,
que atualmente encontra-se na Comissao de Financas e Tributacdo da Camara
dos Deputados, aguardando parecer final para ser encaminhado a Comissao

de Constituicdo e Justica e, logo depois ao Senado (WWFBrasil, 2014).

<

Para maiores informacdes sobre os projetos de PSA, como marco
conceitual, seus indutores e estado dos projetos de PSA no Brasil, leia o
texto "Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atlantica",
disponivel nos materiais complementares.

RESUMINDO... @

Nessa unidade vocé teve a oportunidade de conhecer alguns
aspectos relevantes sobre as principais iniciativas de projetos PSA
existentes no Brasil, dividido em trés grupos de anélise: carbono
florestal, protecao da biodiversidade e conservacao dos
recursos hidricos. Ainda, foram listados os projetos existentes,
compreendendo uma lista relativa as iniciativas que estdo em
funcionamento ou em desenvolvimento. Também vocé pode conhecer
um pouco mais sobre os principais gargalos e problemas que
impedem o desenvolvimento, em maior escala, dos projetos atuais,
bem como recomendacdes que podem ser seguidas em novos
projetos. Na préxima Unidade, trataremos especificamente, e de
forma detalhada, sobre a area de conservacao de recursos hidricos,
em que conheceremos o Programa Produtor da Agua elaborado
pela Agéncia Nacional das Aguas.

Até 13!
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